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ASUNTO: Radicacion ponencia para primer debate

PROYECTO DE LEY: 221 de 2025 Camara / 269 de 2024 Senado

En mi condicion de Representante a la Camara del Congreso de la Republica, y en cumplimiento de
los términos estipulados en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en la Comision Segunda de la Camara de Representantes
del PROYECTO DE LEY NO. 221 DE 2025 CAMARA, 269 DE 2024 SENADO ‘Por medio del cual se
rinde honores a Popayan (Cauca) por la celebracion de sus quinientos (500) aios, se rinde homenaje
a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Congreso de la Republica de Colombia
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1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA, de contenido congresional, que segun el contenido de
su articulado y su justificacion, le corresponde su COMPETENCIA a la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, esto de conformidad con el tercer inciso
del articulo 2° de la Ley 3° de 1992 y 183 de la ley 5° de 1992.

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA CONGRESIONAL, y fue radicado el dia 02 de octubre
de 2024 ante la Secretaria General del Senado de la Republica para que se le diera el tramite
dispuesto en el articulo 144 de la ley 5° de 1992 por los H.S. Paloma Valencia Laserna, H.S. Oscar
Barreto Quiroga, H.S. Paola Holguin Moreno, H.S. Alfredo Deluque Zuleta, H.S. Richard Fuelantala
Delgado, H.S. Jonathan Pulido Hernandez, H.S. Enrique Cabrales Baquero, H.S. Carlos Meisel
Vergara, H.S. Esteban Quintero Cardona, H.S. José Vicente Carrefo, H.S. German Blanco Alvarez,
H.S. Paulino Riascos Riascos, H.S. Maria Fernanda Cabal Molina, H.S. Miguel Angel Pinto Hernandez,
H.S. Jaime Enrique Duran Barrera, H.S. Laura Fortich Sanchez, H.S. Claudia Pérez Giraldo, H.S.
Mauricio Gémez Amin, H.S. Mauricio Giraldo Hernandez, H.S. Efrain Cepeda Sarabia, H.R. Christian
Garces Aljure, H.R. Eduard Alexis Triana Rincon, H.R. Hernan Cadavid Marquez, H.R. Andrés Forero
Molina, H.R. Vladimir Olaya Mancipe, H.R. Oscar Pérez Pineda, H.R. José Jaime Uzcategui Pastrana,
H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Hugo Lozano Pimiento, H.R. Piedad Correal Rubiano y H.R.
Oscar Campo, y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1726 de 2024.

El 16 de octubre de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado de la Republica
designd como ponentes del proyecto de ley en mencion a la H.S. Paola Holguin Moreno y al H.S. José
Luis Pérez Oyuela, dandose el primer debate el dia 11 de diciembre de 2024 en la Comision Segunda

de la Republica, siendo aprobado por los senadores presentes en dicha sesion por unanimidad con
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un total de 9 votos por el si y culminado su debate, la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Senado designd como ponente para segundo debate a la H.S. Paola Holguin Moreno y el H.S. José

Luis Pérez Oyuela.

En la sesion plenaria del Senado de la Replblica del dia 29 de julio de 2025, el presente proyecto de
ley fue aprobado con las mayorias constitucionales y legales requeridas.

En cumplimiento del articulo 183 de la ley 5° de 1992, el dia 14 de agosto de 2025fue enviado por la
Secretaria General del Senado de la Repiblica a la Secretaria General de la Céamara de
Representantes el presente proyecto de ley, quedando radicado con el niimero 221 de 2025.

El dia 05 de septiembre de 2025, mediante oficio CSCP-3.2.02.119/2025(1S), el Secretario de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, notifico al H.R. Jhon
Jairo Berrio Lopez su designacion como ponente para primer debate en camara del proyecto de ley
221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado “Por medio del cual se rinde honores a Popayan (Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) afios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”, teniendo un plazo de quince (15) dias calendarios a partir

de la fecha de su notificacion para rendir la ponencia respectiva.
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2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por OBJETO vincular oficialmente a la Nacion en la celebracion y
conmemoracion de los quinientos (500) afos de la fundacion del municipio de Popayan, en el

departamento del Cauca, una ciudad cuya fundacion histérica tuvo lugar el 13 de enero de 1537.

Estos 500 afios de existencia representan un hito de gran relevancia, no solo para los habitantes de
Popayan y la region del Cauca, sino para toda Colombia, dada la importancia historica, cultural y

patrimonial que esta ciudad ha tenido en la construccion de la identidad nacional.

La celebracion de los 500 afios de Popayan constituye una oportunidad Unica para rendir homenaje a
su gente, a su legado y a las contribuciones que la ciudad ha realizado en los ambitos de la politica,

la cultura, el arte y la religion.

Mediante esta ley se busca honrar a los actuales habitantes de Popayan, ademas de recordar a las
generaciones pasadas, quienes construyeron a esta ciudad que ha sido un pilar en el desarrollo de la

zona suroccidental del pais.

Este proyecto de ley también reconoce a Popayan como un epicentro cultural de relevancia para
Colombia, con un patrimonio que incluye tradiciones como |a celebracion de Semana Santa, declarada
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, y una arquitectura colonial reconocida como una de
las mas bellas y mejor conservadas de América Latina. Al asociar a la Nacion con esta
conmemoracion, se resalta el valor cultural de Popayan, y se invita a todos los colombianos a

reconocer el legado histérico de esta ciudad.

EI CONTENIDO del presente proyecto consta de trece (13) articulos, incluido el de su vigencia.
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La JUSTIFICACION del proyecto se basa en la bisqueda del tesoro de E! dorado, el Conquistador
Sebastian de Belalcazar fundd Popayan en 1537. Desde entonces, esta ciudad ha sido una de las
mas emblematicas en Colombia, situada en el suroccidente del pais. Popayan no solo ha sido un
centro de poder durante la época colonial, sino también un baluarte en los procesos de independencia
y un nucleo cultural reconocido en la historia moderna. Su papel en la politica nacional, la literatura, la
lucha por los derechos de las mujeres y la consolidacion de la democracia ha dejado una gran huella

y legado para Colombia.

El actual proyecto de ley tiene como finalidad conmemorar los 500 afios de existencia de Popayan,
reconociendo su legado histérico, cultural y politico que ha dejado el municipio para Colombia. Su
casco histérico, conocido por su belleza y excelente estado de conservacion, es considerado uno de

los més hermosos de Colombia y de América Latina.
a. Historia de Popayan
Fundacion de Popayan y primeros afnos coloniales

La fundacion de Popayan se dio en el contexto de la expansion espafola en el territorio del Nuevo
Reino de Granada. En este entorno, Sebastian de Belalcazar ya habia participado en la conquista de
Pera y el Ecuador, y decidi6 emprender su viaje hacia el norte. Alli se fundé la ciudad el 13 de enero
de 15637, con una ceremonia de “la nueva villa" en la catedral ubicada en el costado sur de la actual
plaza central, y con la instalacion del primer cabildo. En dicha ceremonia' se decidio conservar el

nombre de origen indigena “Popayan”.

El propdsito inicial de la fundacion de la ciudad era cumplir la funcion de ser un punto estratégico entre

Quito y el Caribe. Desde sus primeros afos, la ciudad destacé por su importaricia administrativa y
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comercial, conectando las rutas que llevaban las riquezas extraidas de la region hacia los puertos

coloniales.

Poco tiempo después, en 1540, Sebastian de Belalcazar fue designado como el primer gobernador de
Popayan, estableciendo desde entonces el sistema politico espafiol en la ciudad. Este modelo incluia
la formacion de un cabildo con regidores, alcaldes y alguaciles, ademas de una participacion constante

de la Iglesia.

Belalcazar también se dedico a dejar un legado agricola en los territorios que conquistaba, trayendo
desde Espaiia diversas semillas como cebada, trigo y cafia de azicar. También se introdujo una
variedad de animales domésticos, entre ellos ganado vacuno, caballos y cerdos. Ademas, importo

herramientas y otros recursos esenciales para el desarrollo local.

A partir de 1550, por medio del puerto de Buenaventura, comenz la entrada regular de ganado vacuno
y caballar, lo que impuls6 la creacion de grandes haciendas ganaderas en Popayan y sus alrededores.
Al mismo tiempo, la conquista continud con la consolidacion de una estructura politica que dio lugar a
una sociedad colonial centrada en la explotacion del oro. La mineria proporcioné a las familias

residentes un inmenso poder econdémico y politico.

El auge de la mineria y el comercio, junto con la llegada de familias espafiolas, elevaron a Popayan
como un centro relevante en el Virreinato de la Nueva Granada. Los propietarios de las minas de oro
en Barbacoas y el Choco residian en la ciudad, y con sus riquezas fundaron haciendas, erigieron
majestuosas residencias y dotaron a Popayan de imponentes templos, muchos de ellos decorados
con imagenes traidas directamente desde Espaiia. Popayan llegd a rivalizar con ciudades como

Cartagena, Bogota y Tunja en cuanto al nimero de personas de la ‘nobleza” que se asentaron alli.
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Durante el periodo colonial, Popayan se consolidd como uno de los centros mas importantes de poder,
siendo sede de la Real Audiencia de Quito y recibiendo un flujo constante de migrantes esparioles que
contribuyeron al desarrollo de la arquitectura y ia cultura local. l.a ciudad adquirid una notable
influencia religiosa, albergando importantes drdenes religiosas, que fomentaron la construccion de

iglesias y coriventos.
Popayan en la independencia de Colombia

El prot;eso de independencia de Colombia fue un momento crucial en la historia de Popayan. La
ciudad, inicialmente leal a la Corona espafiola, fue escenario de intensos combates entre los allegados
a Esparia y los patriotas. La geografia montanosa del Cauca y la importancia estratégica de Popayan
como via de acceso hacia el sur del pais convirtieron a la region en un punto de interés tanto para las
tropas independentistas como para las fuerzas realistas. En parte, esta lealtad a la Corona estaba
dada por el control que tenian las élites locales, especialmente los grandes provietarios de minas y

haciendas.

Durante los primeros anos de la revuelta independentista, como muchas ciudades de ia Nueva
Granada, Popayan estaba dividida. Por una parte, se encontraban las familias aristocratas de la

ciudad, quienes apoyaron a la Corona y se opusieron a los movimientos insurgentes.

Sin embargo, las ideas libertarias y la influencia de la revolucion fréncesa comenzaron a ganar cierto
terren fuera de Europa. Un caso destacado es el de Tomas Cipriano de Mosquera (militar nacido en
Popayan), quien se convirtio en uno de los lideres mas influyentes de la independencia y de Ia politica
colombiana durante el siglo XIX. Al principio, Mosquera sirvio como oficial del ejército realista, pero
eventualmente se volvio patriota y se convirtio en uno de los generales mas importantes de aquella

epoca, ayudando a consolidar la independencia de Colombia. Su transformacion refleja el
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desvanecimiento progresivo del poder realista en la region. Posteriormente, fue presidente de la

Republica en varias ocasiones.

La historia de conflicto de Popayan en los primeros afios de guerra se caracteriz6 por varias batallas
entre los realistas y los patriotas. En 1811, hubo una revuelta en la region, que tuvo como objetivo
proclamar una republica independiente. Sin embargo, la oposicion entre liberales y conservadoras
dificulté la unidad de los partidarios de la independencia, de manera que la Corona tuvo la oportunidad

de volver al poder varias veces.

Después de la invasion del ejército realista a la Nueva Granada durante la reconquista espanola, al
mando de Pablo Morillo, Popayan volvié a ser gobernado por los realistas. Morillo, también conocido
como “El Pacificador’, emprendié una campaiia para intimidar cualquier tipo de rebelién en las
provincias de la Nueva Granada. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de Morillo, la resistencia
patriota se mantuvo activa en las zonas rurales alrededor de Popayan. Los grupos insurgentes
continuaron hostigando a las fuerzas realistas, esperando el momento adecuado para lanzar una

nueva ofensiva.

Fue finalmente en 1820, durante el declive de la autoridad espafiola en America, que los patriotas
pudieron resurgir en la region. Con el liderazgo del general Antonio José de Sucre, uno de los
principales comandantes del ejército libertador, Popayan finalmente fue liberado. Sucre lideré una
campana bajo la direccion de Simon Bolivar que permitio a los patriotas retirar las fuerzas realistas de

la ciudad y asegurar la region.

Asi, la independencia de Popayan, ademas de representar una victoria militar, también gener6 un
cambio importante en la estructura social y economica de la ciudad. Desaparecieron las autoridades

coloniales, y las condiciones de vida de las clases criollas mejoraron.
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Tras la victoria independentista, Popayan se intearo a I Republica de ia Gran Colombia, el proyecto
politico liderado por Simén Bolivar que unia a varias de las provincias recién independizadas. Aunque
Popayan siguio siendo un centro importante en la region del suroccidente colombiano. la disolucion
de la Gran Colombia en 1831 trajo consigo nuevas divisiones politicas y sociales. Las disputas entre
centralistas y federalistas, asi como las tensiones entre las diferentes regiones del pais, que marcarian

la vida politica de Popayan en las décadas posteriores.
b. Hechos relevantes del siglo XX

El siglo XX trajo consigo una serie de transformaciones y desafios para Popayan, una ciudad gue, tras
haber sido un importante centro administrativo y econémico durante la época colonial y el siglo XIX,
tuvo que adaptarse a las nuevas realidades del pais. En este periodo, Popayan consolido su papel
como centro cultural y politico, enfrenté desastres naturales, vivié lensiones politicas, y fue cuna de

personajes influyentes en la vida nacional.
Guillermo Valencia Castillo: modernismo y diplomacia

En el dmbito artistico, Guillermo Valencia Castillo, nacido en Popayan en 1873, fue uno de los
intelectuales y poetas mas influyentes del pais durante la primera mitad del siglo XX. Representante
del modernismo literario, Valencia fue una figura que trascendio el ambito literario, incursionando en
la politica y en la diplomacia. Sus obras, como Ritos y Catay, le generaron reconocimiento en América
Latina y Europa, siendo admirado por su estilo lirico y su capacidad para mezclar su originalidad con

las corrientes literarias europeas.

Ademas de su carrera literaria, Guillermo Valencia desempefié un importante papel en la politica

colombiana. Fue embajador en Espafia y Francia. donde promovid los intereses culturales y
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econémicos de Colombia. A lo largo de su vida, defendio la importancia de preservar la identidad

cultural del pais y fue un firme defensor de la unidad nacional.
Josefina Valencia Muiioz: pionera en la lucha por los derechos de la mujer

Josefina Valencia Mufioz, nacida en Popayan en 1913, fue una lider destacada en el movimiento
sufragista colombiano. Josefina luchd incansablemente por los derechos de las mujeres en una época
en la que su participacion en la politica y la vida publica estaba severamente limitada. Al igual que
Maria Currea, Josefina fue una mujer que simpatizo con el movimiento sufragista en apoyo a los
derechos de las mujeres y, ademas, fue una de las primeras mujeres politicas en Colombia. Su
liderazgo fue clave para que las mujeres obtuvieran el derecho al voto en 1957, durante el gobierno

de Gustavo Rojas Pinilla, marcando un hito en la historia de Colombia.

En su paso por la politica colombiana, Josefina logré consagrarse como gobernadora del Cauca en
1955; en este cargo promovié el desarrollo de la infraestructura de mallas viales, generadores de
energia hidroeléctrica y la edificacion de colegios en este departamento. El siguiente afio ocupo la
posicion de ministra de educacion, lugar en el cual le dio relevancia particular a la educacion rural y
promociond la educacion técnica. Cabe resaltar el hecho de que fue la primera mujer en lograr el

puesto de gobernadora y ministra.

Luego, en la época de la Junta Militar fue embajadora de Colombia ante la Unesco. En su regreso a
Colombia y mediante el partido Alianza Nacional Popular, fue electa para el Senado de la Republica.
Para cerrar su vida como politica, fue escogida como concejal de Popayan. Finalmente, a la edad de

78 fallecié en Madrid, Espana.

Guillermo Ledn Valencia: Presidente de la Republica

Carrera 7 No. 8-62 - Oficina 403
Edificio Nuevo del Congreso - Bogota D.C.

CENTRO Jhon.berrio@camara.gov.co Jhon Jairo »

Corazon grande
Comprometido con la Gente

DEMOCRATICO
Mano firme Pagina 11|33



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Cémara, 269 de 2024 Senado ‘Por medio de la cual se rinde honores a Popayan (Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) afios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

Guillermo Leén Valencia, hije de Guillermo Valencia Castillo, nacié en Popayan en 1909 y se convirtio
en una figura-prominente en la politica nacionai, llegando a ser presidente de Colombia entre 1962 y
1966. Su gobierno se caracterizé por la estabilidad politica y por impuisar importantes reformas
economicas. Durante su mandato, promovié la modernizacion de ia infraestructura del pais y se centro

en consolidar la seguridad interna en una época marcada por la violencia politica.

Uno de los aspectes mas recordados de su gobierno fue su esfuerzo por fortalecer las relaciones
internacionales de Colombia, especialmente con los paises vecinos y Estados Unidos. Valencia fue
un defensor del desarrollo regional, y durante su administracion, el Cauca recibid inversiones

significativas en carreteras y otros proyectos de infraestructura.

Por otra parte, el siglo XX también fue un periodo de consolidacién para la Universidad del Cauca, una
de las instituciones educativas mas antiguas de Colombia, fundada en 1827. Durarte el siglo XX, la
universidad se consolidd como un centro académico de gran relevancia en el suroccidente del pais,
atrayendo a estudiantes de todo el pais. La universidad jugé un papel fundamental en la formacion de
profesionales en areas clave como derecho, medicina y ciencias sociales, y se convirtid en un

importante motor del desarrollo cultural y académico de Popayan.
c. Popayan en la actualidad

En la actualidad, Popayan sigue siendo un referente regional y nacional en el sur del pais. Como
capital del departamento del Cauca, la ciudad es el centro administrativo de una de las regiones mas
diversas y culturalmente ricas de Colombia. El Cauca es hogar de una significativa poblacion indigena
y afrodescendiente, cuyas tradiciones y luchas historicas han tenido un impacto considerable en la

politica local y nacional.
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Popayan ha logrado equilibrar su papel como un centro administrativo y politico con su legado historico
y cultural, siendo sede de importantes instituciones como la Universidad del Cauca, una de las

universidades mas antiguas del pais y que ha formado a destacados intelectuales y politicos.

Uno de los aspectos mas destacados de Popayan es su patrimonio cultural. La ciudad es famosa por
su arquitectura colonial que ha sido preservada. Ademas, es conocida por su Semana Santa, una de
las celebraciones religiosas mas importantes de América Latina. Incluso, en octubre de 2009 la
UNESCO declard esta celebracion como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en Popayan;
la Semana Santa de Popayan atrae a miles de turistas nacionales e internacionales, consolidando a

la ciudad como un destino turistico de primer orden.

Entre los principales sitios de interés turistico se encuentran el Museo Nacional Guillermo Valencia, la
Torre del Reloj, el Puente del Humilladero, y las numerosas iglesias coloniales que adornan el centro
historico de la ciudad. Ademas, Popayan ha sido reconocida por su gastronomia tradicional, siendo la
primera ciudad colombiana en ser incluida en la red de Ciudades Creativas de la UNESCO en la

categoria de Gastronomia. Dicho reconocimiento fue otorgado el 11 de agosto de 2005.

Popayan ha experimentado un crecimiento econémico sostenido en los Ultimos afios, impulsado por
el turismo, la educacion superior y el comercio. La ciudad ha sabido aprovechar su ubicacion
estratégica y su legado cultural para atraer inversiones y fomentar el desarrollo local. Sin embargo,
también enfrenta retos significativos, como la necesidad de mejorar la infraestructura y enfrentar las

desigualdades sociales y econdmicas que persisten en la region.

El Cauca sigue siendo una region con altos indices de pobreza y conflictos sociales, derivados en gran

parte de la lucha por la tierra y el control territorial entre actores armados. En este contexto, Popayan
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juega un rol crucial como mediador y centro de dialogo entre las comunidades indigenas,

afrodescendientes y el Estado.

Sin embargo, celebrar los 500 afios de Popayan representa una oportunidad tnica para reflexionar
sobre el legado historico de la ciudad y su papel en el presente y futuro de Colombia. Esta
conmemoracion no sélo busca honrar los eventos y personajes que han hecho de Popayan un simbolo
de cultura y resistencia, sino también impulsar proyectos que permitan a la ciudad enfrentar los retos
actuales con una mirada al desarrollo cultural y turistico que tiene esta ciudad para ofrecer. Ademas,
sera un momento clave para fortalecer el sentido de identidad y pertenencia de los habitantes de

Popayan y del Cauca, reafirmando su compromiso con el desarrollo de su territorio.

En definitiva, Popayan es una ciudad que ha dejado una huella en la historia de Colombia. Su
conmemoracion de 500 afios representa no solo una oportunidad para celebrar su rica herencia
cultural'y politica, sino también para proyectar su futuro como un motor de desarroilo y progreso en el
suroccidente del pais. El presente proyecto de ley busca asegurar que esta fecha sea celebrada de
manera adecuada, promoviendo el orgullo por la historia de Popayan y fomentando el turismo, la

cultura y el desarrollo en la region.
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3. FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional se encuentra el numeral 15 del articulo 150 constitucional le otorga la
competencia al Congreso de la Republica para realizar leyes de honores

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(-..)

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

(..)

Respecto a esto, la Honorable Corte Constitucional, en diversos pronunciamientos, aclara la
naturaleza juridica y las modalidades de las leyes de honores, tal y como esté contenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente en su aparte pertinente:

“‘LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijlado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1.La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razon de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la
Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “... exaltan valores humanos que, por
su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion de manera
subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucién objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, “lejsta clase de leyes, debe anotarse, producen
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efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le
son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es unicamente la situacion concreta descrita en
lanorma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o casos. ||
Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”y de
manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
Interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.”

3.El legislador puede adoptar diversas accionas para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
calegorias avaladas por la Corte solo tierien caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes cle leves de honores, a saber:

(I). leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(11). leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y

(lll). leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios.

()"

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3 de 1992, sehala que le corresponde
conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente, el articulo dice textualmente:

“ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes. encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.
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Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber:

(-)
Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado y diecinueve miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional: defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e integracion economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras, nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de
libre comercio; contratacion intercional.

()
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dictan otras disposiciones”

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el &nimo de mejorar la redaccion del proyecto de ley y sin afectar la consecutividad y unidad de
materia, me permito presentar el siguiente pliego de modificaciones:

i‘ealé escrito en masculino

 JUSTIFICACION

Se mejora la redaccién,
como si fuera un proyecto
de ley, se remplaza por una

denominacién en femenino
por ser unA ley. '

# ARTICULO APROBADO ARTICULQC PARA LA
EN SENADO POMENCIA EN TERCER
: IO ____DEBATE | |
| TITULO | POR MEDIO DEL CUAL POR MEDIO DE LA
: SE RINDE HONORES A CUAL SE RINDE
| POPAYAN (CAUCA) HONORES A POPAYAN
! “PORLA (CAUCA) POR LA
CELEBRACION DE CELEBRAGION DE SUS
SUS QUINIENTOS (500) QUINIENTOS (500)
' ANOS, SE RINDE ' ANOS, SE RINDE |
HOMENAJEALOS | HOMENAJEALOS |
PROCERES DE PROCERES DE |
| COLOMBIA, A SUS COLOMBIA, ASUS |
| | HABITANTES Y SE HABITANTES Y SE |
| DICTAN OTRAS DICTAN OTRAS
| DISPOSICIONES DISPOSICIONES
-1 lArticulo  1°.  Objeto. | ARTICULO 1°. OBJETO.
Asociar a la Nacion a la | La_presente iey tiene por
celebracion 'y a la | objeto asociar a la Nacién a |
i conmemoracion de los | la celebracion y a Ila
i quinientos (500) afios de | conmemoracion de  los

fundacion del municipio de
Popayan en el
departamento del Cauca,
acontecimiento  histérico
sucedido el dia 13 de enero
de 1537, se rinde homenaje

quinientos (500) anos de
fundacion del municipio de
Popayéan en el
departamento del Cauca, |
aconiecimiento  histérico
sucedido el dia 13 de enero

Corazdn grande

a sus habitantes, se | de 1537, se rinde homenaje |
reconoce la importancia | a sus habitantes y se
cultural del ambito | reconoce la importancia

| nacional. cultural del dmbito nacional. |
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Articulo 2°.La Republica
de Colombia exalta la
memoria y rinde homenaje
a Camilo Torres Tenorio,
Francisco José Caldas
Tenorio Gamba Arboleda,
Antonio Maria Sinforoso
Arboleda Vergar, Santiago
Arroyo, Marcelino Péerez de
Arroyo 'y Joaquin de |
Mosquera Figueroa por ser
proceres de la
independencia.

CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme

Corazon grande

en la alcaldia municipal de

Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica
para rendir honores al
municipio de Popayan, en
acto especial y
protocolario, cuya fecha,
lugar 'y hora seran
programados por la Mesa
Directiva del honorable
Senado de la Republica, en
el cual contara con la
presencia de altos
funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del
Congreso de la Republica y
demas autoridades locales
y regionales.

Paragrafo. Copia de Ia
presente ley sera expuesta

_ o independencia
Articulo 3°. Autoricese al |

"ARTICULO 2°. HONORES

A PROCERES. La
Republica de Colombia
exalta la memoria y rinde
homenaje a Camilo Torres

Tenorio, Francisco José
Caldas Tenorio Gamba
Arboleda, Antonio Maria

Sinforoso Arboleda Vergar,
Santiago Arroyo, Marcelino
Pérez de Arroyo y Joaquin
de Mosquera Figueroa por
ser proceres de la

Se redacta de forma mas
coherente.

ARTICULO 3°. HONORES
A LA CIUDAD. Autoricese
al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica
para rendir honores al
municipio de Popayan, en
acto especial y protocolario,

| cuya fecha, lugar y hora

seran programados por la
Mesa Directiva del
honorable Congreso de la
Republica, en el cual
contara con la presencia de
altos  funcionarios  del
Gobierno nacional,
miembros del Congreso de

la Republica y demas
autoridades  locales 'y
regionales.

Paragrafo. Copia de la

presente ley sera expuesta

Se elimina la expresion
“Senado” y se reemplaza
por la expresion “Congreso”
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Popayan, en letra de estilo | en la alcaldia municipa! de
y en el acto especial y | Popayan, enletrade estiloy
protocolario de que trata el ‘ en el acto especial \y
presente articulo. | protocolario de que trata el

| presente articulo.

Articulo 4°.El Ministerio | ARTICULG 4°. CIUDAD
de Industria, Comercio y ‘ TURISTICA. Se autoriza al i
| Nacional,

Turismo, por si mismo 0 a | gobierno nacional para que,
través de sus entidades | por intermedio del
adscritas o vinculadas, | Ministerio = de  Industria,
promovera a Popayan | Comercio y Turismo, por si
como ciudad turistica en | mismo o 3 fravés de sus
Colombia. En este caso se | entidades |' adscritas o
resaltara la diversidad | virculadas, = para__ que
étnica, su cultura e historia. | promugva a Popayan como
Paragrafo. Los  museos, | ciudad = |turistica en
parques e iglesias de la | Colombia. En este caso se
ciudad deberan predominar | resaitara |la  diversidad
como objeto de cultura en | étnica, su cultura e historia.
la promocion turistica. PARAGRAFO. Los
museos, parques e iglesias
de Ia
predominar como cbjeto de
cultura en Ja promocion
turistica.

Articulo 5°. Encarguese al
Ministerio de Cultura, a la
Biblioteca Nacional y al
Archivo General de la
Nacion, de la recopilacion,
seleccion y publicacion en
medio fisico y digital, de la
historia de la historia del
municipio en sus 500 arios,
y su funcién como capital
del departamento  del

HISTORICO. Se autoriza al
gobiemo na;-c.ional para que,
por intermedio de!
Ministerio_de las Culturas,
las Artes y los Saberes, la
Biblioteca Nacional y el
Archivo General de la
Nacion, de|la recopilacion,
seleccion y publicacion en

1 CENTRO
DEMOCRATICO

Mano firme
Corazoén grande
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ciudad deberan |

ARTICULO = 5° LIBRO

‘medio fisico y digital, de la |

| de ordenese.

Se redacta en términos de
autorizacion al Gobierno
atendiendo la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en especial
fa Sentencia C-948 de |
2014, que establece que

toda  disposicion  que
requiera un gasto de! erario
debe redactarse en

terminos de autoricese y no

Se redacta en términos de
autorizacion al  Gobierno
Nacional, atendiendo la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en especial
la Sentencia C-948 de
2014, que establece que

toda  disposicion  que
requiera un gasto del erario
debe  redactarse  en
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Cauca. Una vez la
informacion sea recopilada
y digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la

través de su Biblioteca
Virtual, se actualice y
enriquezca la informacion
ya existente.

| Paragrafo 1. Con |la
informacion recopilada, el
Ministerio de  Cultura
debera publicar un libro
conjunto y oficial sobre la
historia del municipio en
sus 500 afos. El libro

manera fisica y digital para
los colombianos, y debera
ser distribuido ejemplares
para cada una de las
bibliotecas publicas dentro
del territorio nacional.

Republica para que, a |

debera estar disponible de |

| historia del municipio en sus

500 afos, y su funcion
como capital del
departamento del Cauca.
Una vez la informacion sea
recopilada y digitalizada,
debera ser compartida al
Banco de la Republica para
que, a fravés de su
Biblioteca  Virtual, se
actualice y enriquezca la
informacién ya existente.
PARAGRAFO. Con la
informacion recopilada, el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
debera publicar un libro
conjunto y oficial sobre la
historia del municipio en sus
500 anos.

El libro deberd estar
disponible de manera fisica
y  digital para los

colombianos, y debera ser
distribuido en ejemplares
para cada una de las

' bibliotecas publicas dentro

del territorio nacional.

términos de autoricese y no
de ordénese.

También se actualiza el
nombre del Ministerio de
Cultura, eliminando la
expresion “Ministerio de
Cultura” modificandola por
la expresion “Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes’.

" CENTRO
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Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado ‘F
por la celebracicén de sus quinientos (500) anos, se rinde hom
dictan oiras dis

Articulo 6°. Encarguese al
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién vy las
Comunicaciones, la
produccion y emision de un
documental que recoja los
momentos historicos del
municipio de = Popayan,
ademas de su funcion

actual como capital del

departamento del Cauca.
Este  documental sera
transmitido por el Canal
insfitucional 'y Senal
Colombia.

|

| ARTICULO
6°. DOCUMENTAL.

gt i [
i=X)

By

nsiciones”

Se

autoriza

al gobierno

nacional para que,

por

intermedio del Ministerio de

Tecnologiag

Informacidn
Comunizaci

de
Yy

la
. las

ores, para

llevar & caho la produccion

y emision dE &

que recoja
historicos d
Popayan,
funcién act
del  depd
Cauca.
Este  dog
transmitido
Instituciona
Colombia.

Articulo 7°. Reconozcase
la importancia cultural del
ambito nacional, de los
siguientes bienes muebles,
inmuebles y fiestas del
municipio de Popayan:
a) Catedral Basilica
Nuestra Sefora de
La Asuncién.
b) Puente
Humilladero.

del

| CULTLRAL

|

ARTICULO

in documental

el municipio de

ademas de su
ual como capital

rfamento  del
umental  sera
por el Canal

y  Senal

DE LA

'NACION.

dentro d

el patrimonio

cultural de

l2 nacion los

siguientes &
inmuebles
municipio d
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Incorporese |

|

jos momentos |

or medio de la cual se rinde honores a Popayan (Cauca)
£haje 4 los proceres de Colombia, a sus habitantes y se

Se redacta en términos de

autorizacion al Gobierno
Nacional, atendiendo la

| jurisprudencia de la Corte |

Constitucional, en especial
la Sentencia C-948 de
2014, que establece que

toda  disposicion  que
requiera un gasto del erario
debe redactarse en

términos de autoricese y no |

de ordenese.

Se redacta de forma mas

coherente y especifica,
buscando no solo
reconocer la importancia
cultural de los eventos y
bienes enlistados
taxativamente, sino que,
yendo mas alla,
incorporandolos al

patrimonio cultural de la

Jhon Jairo,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado "Por medio de la cual se rinde honores a Popayan (Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) anos, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

c) Torre del Reloj.
e) Carnaval de
Puvenza.

f) Museos: Museo
Arquidiocesano de
Arte Religioso,
Museo de Historia

Natural
Universidad del
Cauca, Casa

Museo  Guillermo
Ledn Valencia,
Museo  Nacional
Guillermo

Valencia, Casa
Museo Negret e

Arte Moderno
(MIAMP), Pantedn
de los Proceres,
Casa Museo
Mosquera y la
Fundacion ~ Casa

Museo Luis
Eduardo  Ayerbe
Gonzalez.

Articulo 8°. Encarguese al
Ministerio de Cultura y al
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio un plan
de mejoramiento y
embellecimiento del centro
‘cultural e historico de

I CENTRO

|Iberoamericano de |

a) Catedral Basilica
Nuestra Sefiora de
La Asuncion.

b) Puente del
Humilladero.

c) Torre del Reloj.
d) Carnaval de
Puvenza.

Museos: Museo
Arquidiocesano de
Arte Religioso,
Museo de Historia
Natural Universidad
del Cauca, Casa
Museo  Guillermo
Ledn Valencia,
Museo Nacional
Guillermo Valencia,
Casa Museo Negret
e Iberoamericano
de Arte Moderno
(MIAMP), Pantedn
de los Proceres,
Casa Museo
Mosquera y la
Fundacion  Casa

de la ley 397 de 1997
modificada por la ley 1185
de 2008.

i Museo Luis

i Eduardo  Ayerbe

. Gonzalez.
ARTICULO 8°.

CONSERVACION DEL
PATRIMONIO. Se autoriza
| al_gobierno nacional para
que, por intermedio del
| Ministerio de las Culturas,
| las Artes y los Saberes y el

Se redacta en términos de
autorizacion al (Gobierno
Nacional, atendiendo Ia
jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en especial
la Sentencia C-948 de
2014, que establece que
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CC

Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado “F
por la celebracion de sus quinientos (500) aitos, se nnde hom
dictan olras disposiciones”

PO

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Popayan para la
celebracion de Sus
quinientos (500) arios.

Articulo 9°. Encarguese al
Ministerio de Transporte de
Colombia la construccion
de una avenida principal,
cuya ubicacion sea definida
por las autoridades locales.
Esta avenida debe
conmemorar la historia de
Popayan, a los proceres
politicos, presidentes vy
lideres étnicos que ha dado
la ciudad. La avenida sera
financiada con recursos de
la Nacion.

Ministerio | de
Ciudad y Territorio realicen
un plan de conservacion,
mejoramierjta y
embellecimiento del centro
cultural e historico de
Popayan para la
celebracion de

quinientos (500) anos.

ARTICULO

DE HONOR. Se autoriza al
gobierno nacional para que,
por intermedio del
Ministerio de Transporte de
Colombia realice la
planeacion, estudios
necesarios, | construccion y

gjecucion de una avenida
principal, ¢uya ubicacion
sea definida por las
autoridades locales. Esta

avenida debe conmemorar .
la historia dg Popayan, a los

proceres politicos,
presidentes| y  lideres
étnicos que ha dado la
ciudad. Lal avenida sera
financiada ¢an recursos de
la Nacién.

Vivienda,

sSus |

9°. AVENIDA

)MISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

cimedio de la cual se rinde honores a Popayan (Cauca)
enaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se

toda  disposicion  que
requiera un gasto del erario
debe  redactarse  en
terminos de autoricese y no
de ordenese.

También se actualiza el
nombre del Ministerio de
Cultura,  eliminando la
expresion “Ministerio de
| Cuitura” modificandola por
la expresion “Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes” s
Se redacta en términos de
autorizacion al Gobierno
Nacional, atendiendo la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en especial
la Sentencia C-948 de
2014, que establece que
toda  disposicion  que
requiera un gasto del erario
debe redactarse en
terminos de autoricese y no
de ordenese.

"% CENTRO
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado “Por medio de la cual se rinde honores a Popayan (Cauca)

por la celebracion de sus quinientos (500) arios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se

10

TR

Articulo 10°. El presidente
de la Republica designara
un comité especial que se
creara con el fin de
garantizar la planeacion,
organizacion y seguimiento
de los eventos y obras que
se llevaran a cabo por parte
de las
| aulorizadas y encargadas
| de cada actividad para el
cumplimiento de la
presente ley.

entidades |

dictan otras disposiciones”

ARTIiCULO 10°.
IMPLEMENTACION Y
| VERIFICACION DE LA
LEY. El presidente de la
Replblica designard un
comité especial que se

creara con el fin
garantizar la planeacion,
organizacion,

implementacion,
verificacion y seguimiento
de los eventos y obras que
se llevaran a cabo por parte
de las entidades
autorizadas y encargadas
' de cada actividad para el
cumplimiento de la presente

de |

Se mejora la redaccion
asignandole un titulo al
articulo.

Articulo 11°. Autoricese al
Gobierno nacional para que
incorpore
Presupuesto General de la
Nacién  las  partidas
presupuestales necesarias,
con el fin de que se lleve a
cabo el cumplimento de las

en la presente ley,
autorizacion  que  se
extiende a la celebracion
de los contratos vy
convenios
interadministrativos

y las otras entidades a las

disposiciones establecidas |

necesarios entre la nacion |

Autoricese al  Gobierno
nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto
General de la Nacion las
partidas  presupuestales
necesarias, con el fin de
que se lleve a cabo el
cumplimento  de  las
disposiciones establecidas
en la presente ley,
autorizacion que se
| extiende a la celebracion de
los contratos y convenios
interadministrativos

necesarios entre la nacion y

1 CENTRO

ley. ) !

ARTICULO Se mejora la redaccion

11°. AUTORIZACIONES asignandole un titulo al
dentro  del | PRESUPUESTALES. articulo.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de !Py 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado “For medio de la cual se rinde honores a Papayan (Cauca)
enaje a los préceres de Colombia, a sus habitantes y se

porla ce.'ebrfacr‘én de sus quinientos (500) arios, se rinde hom
dictan otras disp

cuales se han delegado las
respectivas gestiones. .

Articulo 12°. Las obras y
actividades establecidas en
Ila presente ley se deberan
jecutar dentro del afo
Eiguiente a su entrada en
vigor.

las otras |

cuales se i

respectivag gestiones.
ARTICULO

122, Tl

IMPLEMENTACION.

osiciones”

entidades a las |
an delegado las

] | Se mejora la redaccion
ERVINO asignandecle un fitulo al

DE
Las | articulo. |

obras

establecidas en la presente
ley se deberan ejecutar
| deniro del

su enlrada

13

Articulo 13°.La presente
ley rige a partir de su
sancion y publicacién.

ARTICULG 13°. VIGENCIA Y | Se mejora la redaccion |
DEROGATORIAS.

actividades

aio siguiente a |
en vigor.

La | asignandole un titulo al

presente le

y rige a partir de su | articulo y adicionandole

sancion yf | publicacion, y i la parie de derogatorias.
deroga  ltedas  aquellas !
disposiciones que les seani

| contrarias. | | B
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado “Por medio de la cual se rinde honores a Popayan (Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) anos, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

5. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico no afectando el marco fiscal de mediano plazo, si no que
da facultades al Gobierno Nacional para que pueda asumir y ejecutar obras en beneficio de la ciudad
o municipio que se pretende exaltar.

El articulo 7 de la Ley 869 de 2008, sobre el anélisis de impacto fiscal en los proyectos de ley dice:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivosy en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Reptblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces’”.

Se evidencia entonces con lo expuesto en el marco constitucional, jurisprudencial y legal que, este
proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley 819 de 2003 “Por la cual sedictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.
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autorizaciones en un proyecto de ley de Honores, i
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ffas que impliquen o puedan generar gastos del
ne plenamente definida una regla de decisién,
no puede incorporar enecllas apropiaciones o
;ﬁuesro. pero 8i puede autorizar gastos, en el
| derecho, pues, seqgin lo ha precisado esta
uados ono por el Gohierno Nacional, quien
tiones necesarias al momento de ejercer su

Qficina 403
s? Bogota D.C. |
dcovco

Jhon Jairo.,

DEMOCRATICO

Mano firme
Corazoén grande

% ' R R IOPaglm 28133

Comprometido con la Gente




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado “Por medio de la cual se rinde honores a Popayén (Cauca)
por la celebracién de sus quinientos (500) aiios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones” :

6. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
interés para presentar esta iniciativa de ley por parte del Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio

Lopez.

Ademas de lo anterior, tampoco se evidencian motivos que puedan generar unconflicto de interes en
los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, ya que se trata de un proyecto
de caracter general que establece medidas para rendir honores y exaltar a una comunidad en la
conmemoracion de la fundacion de su municipio.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés quelo lleve a presentar un
impedimento.

7. PROPOSICION

En relacion con las anteriores consideraciones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA para
primer debate en la Comision Segunda de la Camara de Representantes del PROYECTO DE LEY
NO. 221 DE 2025 CAMARA, 269 DE 2024 SENADOQ “Por medio de la cual se rinde honores
a Popayan (Cauca) por la celebracion de sus quinientos (500) afos, se rinde homenaje a los proceres
de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones propuestas al
titulo y al articulado.

Cordialmente,

Congreso de la Republica de Colombia
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Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado

por la celebracion de sus quinientos (500) anos, se rinde hom
dictan ofras disg

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
CONSTITUCIONAL PERMANENTE U

PROYECTO DE LEY 221 DE 2025 C

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HON
CELEBRACION DE SUS QUINIENTOS (500) ANO
DE COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y S

EL CONGRESO b
DECRE]

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por d
conmemoracion de los quinientos (500) anos de
departamento del Cauca, acontecimiento histdrico

homenaje a sus habitantes y se reconoce la importarn

Articulo 2°. HONORES A PROCERES. La Repti
homenaje a Camilo Torres Tenorio, Francisco Jose {
Sinforoso Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcé

Figueroa por ser proceres de la independencia.

ARTICULO 3°. HONORES A LA CIUDAD. Autoric

Republica para rendir honores al municipio de Pcpay

lugar y hora seran programados por la Mesa Directivz

cual contara con la presencia de altos funcionarios de

la Republica y demas autoridades locales y regionale
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or

| DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
E LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AMARA, 269 DE 2024 SENADO

ORES A POPAYAN (CAUCA) POR LA
5, SE RINDE HOMENAJE A LOS PROCERES
E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

E COLOMBIA

TA:

bjeto asociar a ia Nacion a la celebracion y a la
fundacion del municipio de Popayan en el
| :

ucedido el dia 13 de enero de 1537, se rinde

cla cultural del ambito nacional.

iica de Colombia exalta la memoria y rinde
Caidas Tenorio Gamba Arboleda, Antonio Maria

lino Peérez de Arroyo y Joaquin de Mosquera

ese al Gobierno nacional y al Congreso de la
/an. en acto especial y protocolario, cuya fecha,
2 del honorable Congreso de la Republica, en el
| Gobierno nacionai, miembros del Congreso de
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Cémara, 269 de 2024 Senado “Por medio de la cual se rinde honores a Popayéan (Catca)
por la celebracion de sus quinientos (500) arios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

Paragrafo. Copia de la presente ley sera expuesta en la alcaldia municipal de Popayan, en letra de

estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 4°. CIUDAD TURISTICA. Se autoriza al gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, para que promueva a Popayéan como ciudad turistica en Colombia. En este caso se

resaltara la diversidad étnica, su cultura e historia.

PARAGRAFO. Los museos, parques e iglesias de la ciudad deberan predominar como objeto de

cultura en la promocién turistica.

ARTICULO 5°. LIBRO HISTORICO. Se autoriza al gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, la Biblioteca Nacional y el Archivo General de Ia
Nacion. de la recopilacion, seleccion y publicacion en medio fisico y digital, de la historia del municipio

en sus 500 afios, y su funcién como capital del departamento del Cauca.

Una vez la informacion sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Republica

para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacion ya existente.

PARAGRAFO. Con la informacion recopilada, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,

debera publicar un libro conjunto y oficial sobre la historia del municipio en sus 500 anos.

Ellibro debera estar disponible de manera fisica y digital para los colombianos, y debera ser distribuido

en ejemplares para cada una de las bibliotecas publicas dentro del territorio nacional.

ARTICULO 6°. DOCUMENTAL. Se autoriza al gobierno nacional para que, por intermedio del

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para llevar a cabo la produccion y
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INFORME DE PONENCIA PARA FRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado r’pr medio de la cual se rinde honores a Popayén (Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) afios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan olras disposiciones”

emision de un documental que recoja los momentos historicos del municipio de Popayan, ademas de

su funcion actual como capital del departamento de! Cauca.
Este documental sera transmitido por el Canal Institugional y Sefial Colombia.

ARTICULO 7°. PATRIMONIO CULTURAL DE LA _NACION. Incorporese dentro del patrimonio

cultural de la nacion los siguientes bienes muebles. inmuebies v fiestas del municipio de Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefora de La Asuncion.

b) Puente del Humilladero. |

c) Torre del Reloj.

d) Carnaval de Puvenza. [

e) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte Religioso, Museo de Historia Natural Universidad del
Cauca, Casa Museo Guillermo Leon Valenréig, Museo Nacional Guillermo Valencia, Casa
Museo Negret e Iberoamericano de Arte Moc:;e__rno (MIAMP), Panteon de los Proceres, Casa

Museo Mosquera y la Fundacion Casa Museo Luis Eduardo Ayerbe Gonzalez.

ARTICULO 8°. CONSERVACION DEL PATRIMONIQ. Se autoriza al gobierno nacional para que, por
intermedio del Ministerio de las Culturas, ias Artes y los Saberes y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio realicen un plan de conservacion, mejorarjﬁfento y embellecimiento del centro cultural e

historico de Popayan para la celebracion de sus quiniéﬁios (500) afos.

ARTICULO 9°. AVENIDA DE HONOR. Se autoriza ai {E]obierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Transporte de Colombia realice la planeacion, estudios necesarios, construccion y
ejecucion de una avenida principal, cuya ubicacion sea definida por las autoridades locales. Esta
avenida debe conmemorar la historia de Popayan, 'ilajlos proceres politicos, presidentes y lideres

etnicos que ha dado la ciudad. La avenida sera financiada con recursos de la Nacion.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley 221 de 2025 Céamara, 269 de 2024 Senado “Por medio de fa cual se rinde honores a Popayan ( Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) arics, se rince homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

ARTICULO 10°. IMPLEMENTACION Y VERIFICACION DE LA LEY. El presidente de la Republica
designara un comité especial que se creara con el fin de garantizar la planeacion, organizacion,
implementacion, verificacion y seguimiento de los eventos y obras que se llevaran a cabo por parte de

las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11°. AUTORIZACIONES PRESUPUESTALES. Autoricese al Gobierno nacional para que
incorpore dertrc del Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el
fin de que se lleve a cabo el cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley,
autorizacion que se extiende a la celebracion de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la nacion y las ofras entidades a las cuales se han delegado las respectivas

gestiones.

ARTICULO 12°. TERMINO DE IMPLEMENTACION. Las obras y actividades establecidas en la

presente ley se deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y

publicacion, y deroga todas aquellas disposiciones que les sean contrarias.

Cordialmente,

Miembro de la £amarg’de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
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